Pytanie 1: Jak naleiy rozpatrywacé kwestie trwatosci projektu w kontekscie inwestycji
dotyczacych kompleksowego przygotowania terenu inwestycyjnego, ktory JST zbywa
prywatnym inwestorom?

ODPOWIEDZ: W przypadku, gdy Projekt obejmuje inwestycje w infrastrukture lub inwestycje
produkcyjne naruszenie trwatosci Projektu zachodzi, jezeli w okresie 5 lat, a w przypadku MSP
3 lat od ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta, nastgpi ktdrakolwiek z ponizszych
okolicznosci:
a) zaprzestanie, w tym zawieszenie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza
obszar objety RPO Wk;
b) zmiana wifasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu Ilub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;
c) istotna zmiana wptywajgca na charakter Projektu, jego cele lub warunki wdrazania,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celdw.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwie mozliwe sytuacje wynikajgce z zakresu, w jakim realizowany
bedzie Projekt:

J w sytuacji, gdy przedmiotem transakcji sprzedazy bedzie grunt wraz z infrastrukturg
wytworzong w ramach projektu to dziatanie takie stoi w sprzecznosci z zasadami dotyczgcymi
zachowania trwatosci projektu, ktéry beneficjent jest zobowigzany zachowac¢ przez okres
5-ciu lat;

J w sytuacji, gdy infrastruktura wytworzona w ramach Projektu pozostaje wtasnoscia
beneficjenta, a sprzedazy podlega wytgcznie grunt (to jest w ramach projektu zostata
doprowadzona infrastruktura do granicy poszczegélnych dziatek, a koszt wytworzenia
infrastruktury na danej dziatce bedzie kosztem ponoszonym przez podmiot prowadzgcy
na danej dziatce dziatalnos¢) dopuszczalnym wydaje sie dziatanie polegajgce na sprzedazy
terenu w okresie trwatosci projektu przy zastrzezeniu, ze jezeli dziatanie takie nie bedzie
prowadzone na warunkach rynkowych to bedzie skutkowato przysporzeniem dla kupujacego,
ktore winno zostaé zakwalifikowane jako pomoc publiczna, ktéra bedzie mogta zostaé
udzielona na przyktad jako pomoc de minimis.

Majgc zatem na uwadze cel Projektu, czyli kompleksowe przygotowanie terendéw
przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze, oraz jego zakres rzeczowy, jak réwniez
uwzgledniajac kryteria przyznania dotacji, sprzedaz terendw uzbrajanych bedzie dopuszczalna
dopiero po zakoriczeniu robdt budowlanych i ostatecznym rozliczeniu Projektu, pod
warunkiem jednak, ze w okresie trwatosci Projektu infrastruktura techniczna, np. sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna, energetyczna, ktérej budowa zostata zrealizowana ze sSrodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-2020,
pozostanie wtasnoscia Beneficjenta, a przeznaczenie terenu opisane we wniosku
o dofinansowanie nie ulegnie zmianie.

Pytanie 2: W jakich przypadkach przy udzielaniu pomocy na tereny inwestycyjne bedzie
wystepowata pomoc publiczna?

ODPOWIEDZ: W celu rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, nalezy kazdorazowo ocenic, czy



spetnione zostaty wszystkie jej przestanki, tj. wsparcie zostato udzielone ze $rodkéw
publicznych, ma charakter selektywny (uprzywilejowanie okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcji okreslonych towardéw), stanowi dla przedsiebiorcy
przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz warunki rynkowe, grozi zaktéceniem lub
zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.
Ze wzgledu na specyfike projektow polegajgcych na przygotowaniu terenéw inwestycyjnych,
powyzsza analiza powinna zosta¢ przeprowadzona na kazdym poziomie realizacji projektu
tj. 1) beneficjenta, 2) wykonawcy, ktdry przeprowadza prace budowlane, 3) podmiotu
zarzadzajacego (tzw. operatora) oraz 4) ostatecznego odbiorcy.

Biorgc pod uwage dotychczasowg praktyke decyzyjng Komisji Europejskiej w zakresie
udzielania wsparcia na realizacje projektow polegajacych na przygotowaniu terendéw
inwestycyjnych. Zwracamy uwage na warunki, ktérych spetnienie bedzie miato zasadniczy
wptyw na wystgpienie pomocy publicznej:

Poziom beneficjenta projektu

W przypadku, gdy beneficjentem wsparcia bedzie JST, bedgca jednocze$nie wtascicielem
terenu, pomoc publiczna na jego poziomie nie wystapi, o ile jego dziatania wynikajgce
z realizacji projektu pozbawione bedg charakteru gospodarczego. Mozna przyjgé, ze bedziemy
mieli do czynienia z taka sytuacjg, jezeli dziatania jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane
beda w catosci z realizacjg zadan nalezgcych wytacznie do kompetencji wtadz publicznych,
wynikajacych z przepiséw prawa, stanowigc tym samym prerogatywe panstwa. Dodatkowo,
w celu wyeliminowania ryzyka wystgpienia pomocy publicznej, mechanizm udzielania
wsparcia powinien zapewnié, ze wszelkie ewentualne korzysci, ktére wystgpig po stronie
beneficjenta zostang zwrdcone do podmiotu udzielajgcego pomocy.

Poziom wykonawcy

Pomoc publiczna na poziomie wykonawcy, tj. podmiotu realizujgcego prace inwestycyjne nie
wystgpi, jezeli zostanie on wybrany w drodze otwartej, przejrzystej, odpowiednio
upublicznionej, niedyskryminacyjnej i bezwarunkowej procedury przetargowej, zgodnie
z zasadami dyrektyw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Ponadto dziatalnosé
wykonawcy musi byé ograniczona jedynie do przeprowadzenia niezbednych prac
na zrewitalizowanym gruncie oraz nie moze sie wigza¢ z wykorzystywaniem uzbrojonego
terenu do prowadzenia witasnej dziatalnosci. W takim przypadku mozna zatozyé, ze cena
za przeprowadzone prace inwestycyjne bedzie odpowiadaé cenie rynkowej i tym samym nie
bedzie stanowié dla wykonawcy korzysci ekonomiczne;.

Poziom operatora

Na tym poziomie pomoc mozna wykluczy¢ w sytuacji, gdy zarzadca infrastruktury zostaje
wybrany w drodze otwartej, przejrzystej, odpowiednio upublicznionej, niedyskryminacyjne;j
i bezwarunkowej procedury przetargowej oraz podmiot ten, poza zarzgdzaniem, nie wykonuje
na danej infrastrukturze zadnej innej dziatalnosci gospodarczej, a wynagrodzenie
zarzadzajgcego sprowadza sie do niezbednego minimum umozliwiajgcego realizacje zadan
zarzadcy. W takiej sytuacji zarzadzajgcy nie uzyskuje korzysci ekonomicznej a jego rola
sprowadza sie jedynie do przetransferowania wsparcia na ostatecznych odbiorcéow.




Poziom ostatecznego odbiorcy

Analizujgc mozliwos¢ wystgpienia pomocy publicznej na poziomie ostatecznego odbiorcy
w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowaé sposdb udostepniania terenu inwestycyjnego
ostatecznemu odbiorcy. (tj. czy udostepnienie miatoby nastgpi¢ w formie sprzedazy, najmu,
dzierzawy lub w innych formach, o ktédrych mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami).
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku sprzedazy zagospodarowanego terenu
inwestycyjnego, stanowigcego witasnos¢ witadz publicznych, w celu wyeliminowania
wystgpienia pomocy publicznej spetnione muszg zosta¢ warunki wskazane w Komunikacie
w sprawie elementéw pomocy panstwa w sprzedazy gruntéw i budynkow przez wiadze
publiczne (Dz. Urz. UE, C209 z 10.07.1997 str. 3). Nalezy do nich sprzedaz w drodze przetargu
bezwarunkowego (ang. unconditional bidding procedure) lub, jezeli wtadze publiczne nie
zamierzajg postuzyé sie procedurg przetargowa - w wyniku wyceny niezaleznego eksperta.
Przy sprzedazy gruntéw w drodze przetargu konieczne jest aby procedura przetargowa byta
odpowiednio upubliczniona, otwarta i bezwarunkowa, co zagwarantuje osiggniecie ceny
rynkowej, a tym samym wykluczy wystepowanie przestanki korzysci, a wiec koniecznos¢
stosowania rezimu pomocowego.

Pytanie 3: Czy istnieje mozliwos¢ realizacji projektu na gruntach objetych todzka Specjalnej
Strefa Ekonomiczna?

ODPOWIEDZ: Istnieje mozliwoéé realizacji inwestycji przez JST na terenach nalezacych
do tSSE.

Pytanie 4: Wskaznik rezultatu Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych
terenach inwestycyjnych: Czy aby wskaznik zostat uznany za zrealizowany wystarczy, aby
inwestycja rozpoczeta sie w okresie od 12 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu, czy
tez musi zosta¢ ukonczona w tym okresie?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z definicjg przedmiotowego wskaznika, zlokalizowanie inwestycji
oznacza rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub prawnie wigzace
zobowigzanie (sprzedaz gruntu MSP), ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna,
zaleznie od tego, co nastgpi najpierwsze.

Pytanie 5: Kryterium merytoryczne punktowe nr 8 Preferowane lokalizacje. Projekty moga
liczy¢ na dodatkowe punkty jesli sg zlokalizowane m.in. na nieuzytkach. Czy nieuzytki musza
by¢ formalnie wpisane do ewidencji gruntéw, czy tez mogg byc to tereny, ktére sg faktycznie
niewykorzystywane, a nie posiadajg statusu nieuzytkéw?

ODPOWIEDZ: Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow do nieuzytkdéw zalicza sie:
1) niezakwalifikowane do uzytkow ekologicznych:

a) bagna (btota, topieliska, trzesawiska, moczary, rojsty),

b) piaski (piaski ruchome, plaze nieurzgdzone, piaski nadbrzezne, wydmy),

c¢) naturalne utwory fizjograficzne, takie jak: urwiska, strome stoki, uskoki, skaty, rumowiska,
2) nieprzeznaczone do rekultywacji wyrobiska po wydobywaniu kopalin.

Co do zasady, nieuzytki powinny by¢ wpisane do ewidencji gruntow i budynkow.





